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Varldsnaturfonden WWFs remissvar pa betankandet ”En svensk flygskatt” (SOU 2016:83)

Dnr: FI2016/04305/S2

Sammanfattning
Har ar Virldsnaturfonden WWFs sammanfattade synpunkter pé betinkandet:

» Vistodjer forslaget att inf6ra flygskatt, och vill se fler dtgarder, for att minska
klimatpaverkan fran flyget.

e Vianser att den foreslagna skatten méaste hojas eller p4 annat sitt dindras i sin
utformning si att den forvéntas f en mer styrande effekt, och darmed ge en signifikant
minskning av klimatpaverkan.

e Vi forordar att intikterna fran en flygskatt bor 6ronmirkas att ga till anslag som kan
minska transporters klimatpaverkan, exempelvis genom satsningar pé teknikutveckling
och férnybara branslen i flygsektorn eller i andra klimatsmarta transportslag som tiget.

e Virekommenderar att flygskatten kompletteras med andra styrmedel och atgiirder som
syftar till att minska flygets klimatpaverkan. Regeringen bor verka for svenska eller
nordiska insatser, exempelvis kvotpliktssystem for héllbara flygbrinslen (alternativt
klimatdifferentierade landningsavgifter), krav pa energieffektivisering, investeringar i
jarnvag samt stod till information om flygets klimatpaverkan. Sverige bor dven verka for
okad ambition pa internationell nivd, genom skirpning, utvidgning och anpassning av
EUs utslappshandelsystem, en skirpning av ICAO:s mekanism for nettonoll tillvixt fran
2020 och stod till global teknikutveckling.

e Vianser att regeringen bor 6verviga att gora vissa undantag i skattplikten for de flygplan
som ndr upp till hog brinsleeffektivitetsprestanda och anvinder inblandning av héllbara
biobrinslen, tills dess det finns ett system som gynnar inblandning och produktion av
héllbara flygbranslen.

e Vitycker det finns skil att differentiera skatten s att den ar hogre for destinationer dir
det finns majlighet att resa med samma eller ndgot lingre tidsatgdng med andra
transportslag som har betydligt ldgre klimatpéverkan.
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Styrmedel maiste till for att begrinsa och minska klimatpéverkan fran flyget

Viarldsnaturfonden WWF (WWF) vilkomnar att regeringen foreslar styrmedel som ska begransa
klimatpaverkan fran flygsektorn och stodjer darfor forslaget att infora flygskatt. Det ar centralt
att klimatpaverkan fran flyget pa global nivé bérjar begrinsas och inom en néra framtid borjar
minska.

Ska Sverige ge sitt bidrag till ambitionerna i Parisavtalet om att begrinsa den globala
uppvarmningen till vl under 2 grader, med sikte pa hogst 1,5 grader, dr svenskarnas flygresor en
nyckelsektor. Enligt en studie fran Chalmers' som publicerades 2016 (och som betdnkandet
refererar till) ndrmar sig utsliappen fran svenskarnas flygresor 11 miljoner ton
koldioxidekvivalenter f6r 20142. For inrikesresorna bedémer betinkandet att privat- och
tjansteresorna utgor cirka hilften var, men for utrikesresorna utgor privatresor over tva
tredjedelar av resorna.

Utsldppen fran svenskarnas flygresor ar ungefir lika stora som utsliappen frin alla
personbilstransporter i Sverige vilka utgor cirka 20 procent av Sveriges officiellt rapporterade
nationella klimatutslapp. Utsldppen frin svenska invanares internationella flygresor har dkat
med 61 procent sedan 1990 samtidigt som Sveriges officiellt rapporterade nationella utsliapp frin
samtliga sektorer minskat med 24 procent. Utan effektiva klimatstyrmedel for flyget riskerar
utsldppen fran flygandet enligt rapporten att bli stérre dn de totala officiella utslippen redan ar
2040. Trenden ir liknande i ménga av varldens lander.

Miljomalsberedningen har i sina betankanden enats om att ytterligare atgiarder behovs for flyget
och att flyget ska bira kostnaderna for sin klimatpéverkan. Beredningen patalar dven vikten av
att utslippen ska omfattas av internationella 6verenskommelser och att Sverige darfor behover
vara padrivande for internationella 16sningar inom FNs internationella civila
luftfartsorganisation (International Civil Aviation Organisation, ICAO) och EU. I vintan pa
verkningsfulla globala 6verenskommelser bor dtgarder kunna vidtas i EU och/eller i Sverige. Vi
ser positivt pa de atgarder och styrmedel som beredningen listar som lampliga att anviindas for
att minska flygets klimatpéaverkan, exempelvis ekonomiska styrmedel for att prissitta flygets
klimatpaverkan, en strategi for hallbara branslen inom flygsektorn, och investeringar i mer
miljoanpassade alternativ till flygresor.

Ambitionen maste vara att minska (och inte att bara begrinsa) flygsektorns
klimatpaverkan

WWF anser att ambitionen med ett klimatstyrmedel méste vara att det ska ge en tydligt styrande
effekt och en signifikant minskning av klimatpaverkan. Den foreslagna skatten maste darfor
héjas eller pa annat sitt dndras i sin utformning sé att den forvintas fa en mer styrande effekt.

' Kamb, A. et al., "Klimatpaverkan frin svenska befolkningens internationella flygresor, metodutveckling
och resultat for 1990-2014", FRT-rapport nr 2016:02, Chalmers tekniska hogskola, 2016.
2 Nir effekterna av utslipp pa hog hojd inkluderas.



Den minskade klimatpaverkan som skatten nu vintas ge upphov till 4r alldeles for liten jimfort
med vilka minskningar som behéver 4stadkommas pa sikt. Utredningen beriknar att skatten
kommer minska efterfrdgan pé utrikes resor med ca 1,5 procent fram till 2022 jamfort med
referensscenariot som innebir en érlig 6kning av efterfragan med 4-5 procent per ar. Trots
skatten vintas sélledes klimatpaverkan fran svenskarnas utrikesresor 6ka med ca 30 procent
under perioden 2016-2022. Den férvintade utslappsbegrinsningen ir alldeles for liten for att
skatten ska kunna anses vara ett effektivt styrmedel ur miljésynpunkt. Siledes behéver skatten
antingen hojas (i synnerhet for utrikesresorna som stir fér den stérsta delen av utslippen) eller
sé behover den kompletteras med andra atgarder for att kunna minska flygets klimatpaverkan.

Ambitionen for att minska klimatpéverkan frn svenskarnas flygresor bor f6lja ambitionen i
Miljomélsberedningens betdankanden och den nyligen inlimnade lagradsremissen dir
transportsektorn (inklusive inrikesflyg) ska minska utslippen med 70 procent till 2030 (jamfort
med 1990). WWF har i tidigare remissvar framfort att en #nnu hogre ambitionsniva for
transportsektorn behévs for att Sverige ska vara i linje med Parisavtalets ambition. I ett forsta
skede behover séledes den nu 6kande klimatpéverkan frén flyget begriinsas for att pa lingre sikt
minska.

Aven FNs internationella civila luftfartsorganisation (International Civil Aviation Organisation
eller ICAO) har slagit fast ambitionen att klimatpaverkan fran flygsektorn inte ska oka efter
2020. Detta ska framforallt nds genom att kompensera en fortsatt 6kande flygtrafik med
utslippsminskningar fran den marknadsbaserade mekanism som ICAO beslutat om. ICAOs mal
om nettonolltillviixt av klimatpaverkan efter 2020 beh6ver skirpas for att vara i linje med
Parisavtalet. WWF har aktivt verkat for att ICAOs marknadsbaserade mekanism ska vara robust
i form av verklig och sdker klimatnytta samt att alla hallbarhetsaspekter ska beaktass. Den
internationella branschorganisationen (IATA), som representerar 6ver 260 flygbolag och 83
procent av den globala flygtrafiken, har utéver 2020-mélet dven ett mal om att &r 2050 ska
nettoklimatpdverkan frén flygsektorn ha halverats jimfort med klimatpaverkan 2005. En mycket
kraftig minskning jaimfort med dagens nivier dven om det inte riicker till f6r ambitionen i
Parisavtalet. Pa sikt méste dven flygsektorn bli helt fossilfri.

Skatteintiikterna bor ga till anslag som kan minska transporters klimatpaverkan

Intakterna fran en flygskatt bor 6ronmérkas att gé till anslag som kan minska transporters
klimatpaverkan. Det kan dels vara satsningar direkt i flygsektorn, exempelvis for att stimulera
fornybara flygbrinslen eller for att piskynda teknikutveckling, eller i andra klimatsmarta
transportslag som ér i behov av mer investeringar, exempelvis underhall av den befintliga
jarnvagen eller utbyggnad av snabbtég.

3 “Greener skies? Supply and sustainability of carbon credits and alternative fuels for international”
aviation, WWF UK, www.wwf.org.uk/aviation2016




Andra styrmedel och atgirder behéver komplettera flygskatten

For att kunna minska flygets klimatpaverkan maste andra atgirder genomforas och andra
styrmedel inforas. En skatt pé varje flygresa kan minska flygresandet men styr inte tydligt mot
ett klimatsmartare flyg. Det kan handla om svenska eller nordiska insatser som kvotpliktssystem
for héllbara flygbranslen, klimatdifferentierade landningsavgifter, krav pa energieffektivisering
och investeringar i jairnvag (se nedan). Effektivast ar om 6kad ambition kan nas pé internationell
niva, varfor regeringen bor verka for ytterligare skirpning och utvidgning av EUs
utsldppshandelsystem, en skirpning av ICAO:s mél och mekanism for nettonoll tillviaxt fran
2020 och stod till teknikutveckling (se nedan).

Hallbara biobaserade flygbriinslen kan vara ett sitt att minska klimatpaverkan

Flera flygbolag testar nu biobaserade flygbrianslen i kommersiell flygverksamhet i olika delar av
viarlden med positiva resultat. Studier¢ visar visserligen att hallbart producerade bioflygbrinslen
endast kan ersitta en mindre del av det totala behovet av flygbrénsle i vdrlden. I Sverige och
ovriga Norden skulle det dock kunna finnas potential f6r en storre andel biobaserade
flygbrinslen genom lokal produktion baserat pa restprodukter fran framforallt skogsbiomassa.
Detta visas bland annat genom studier finansierade av nordiska ministerradets. Aven foretag
verksamma inom flygsektorn, pappersindustrin och biobrinsleindustrin har signalerat att det
finns en potential att Astadkomma produktion av biobaserade flygbrinslen i Sverige®. Det kravs
dock en storre sikerhet pa framtida efterfragan for att aktérerna ska ha tillrackliga incitament att
investera i utveckling, branslecertifiering och pilotanlaggningar eftersom produktionskostnaden
for biobaserade flygbranslen daven pa sikt bedoms ligga betydligt hogre dn kostnaden for (idag
oskattad) fossil flygfotogen.

Ett langsiktigt kvotpliktsystem for laginblandning av héllbara fornybara flygbranslen pa nordisk
eller svensk niva, med startar exempelvis 2020, skulle kunna ge bade incitament och tid till att fa
igang produktion i Sverige. Bide utredningen Fossilfrihet pa viag (SOU 2013:84) och
Miljomalsberedningen har rekommenderat att ett saidant system bor undersokas vidare.
Differentierade landningsavgifter baserat pa klimatprestanda, som i Norge, kan vara ett annat
satt att skapa incitament for 6kad anvindning och eventuellt dven produktion av bioflygbrianslen
i Sverige. Till dess det finns ett system som gynnar inblandning och produktion av hallbara
flygbranslen bor regeringen 6verviga att gora vissa undantag i skattplikten for de flygplan som
har hog energieffektivetsprestanda (se mer nedan under rubriken Stéd till teknikutveckling och
krav pé effektivisering) samt anvinder inblandning av héllbara biobrénslen. Det dr viktigt att
biodrivmedel betraktas som en begriansad resurs och att produktionen dr héllbar vilket bland
annat innebar respekt for ekosystemens grinser och bevarandet av biologisk mangfald.

4 “Greener skies? Supply and sustainability of carbon credits and alternative fuels for international
aviation”, WWF UK, www.wwf.org.uk/aviation2016

5 Wormslev et al, “Sustainable jet fuel for aviation - Nordic perpectives on the use of advanced sustainable
jet fuel for aviation”, TemaNord 2016:538, Nordic Council of Ministers 2016

6 Fly Green Funds arskonferens 2016, FGF16, www.flvereenfund.se/fgf16/




Anvandning bor darfor prioriteras dar det ar svart att finna alternativ sdsom i flyg, sjéfart och
tunga godstransporter pé vag.

Gor tag till ett fordelaktigt alternativ pa nyckelstrickor inom Norden

Ett av satten att minska klimatpdverkan fran flyget dr att erbjuda attraktiva alternativ till flyget.
En 6kad satsning pé taget dr en central sddan atgard. Det finns forutsittningar att fora dver
persontrafik fran flyg till tdg pa flera strickor i Sverige, Norden och norra Europa. De olika
sparbundna transportsystemen har dock helt olika behov av snabbhet, flexibilitet, lastkapacitet
med mera och samsas idag pa samma redan 6verbelastade och slitna jirnvigsniit. Dessa system
behoéver dirfor rustas upp, byggas ut och @ven separeras nir sa ar méjligt. Det behovs saledes en
okad satsning bade pd vanlig jarnvig och pé ett system for snabbtig. Snabbtag med kraftigt
kortade restider och punktlighet dr avgérande for att pa allvar flytta persontrafik fran flyg och
vig till tdg mellan befolkningscentra inom Sverige och dess niromraden. For att jirnviigens
effektiva energi- och klimatprestanda ska komma samhallet tillgodo, ir det dven viktigt att se till
att tdget ges goda forutsittningar att konkurrera med andra transportslag, inte minst
prismassigt.

Vi tycker dérfor att det finns skil att differentiera den foreslagna flygskatten si att den ir hogre
for de destinationer dir det finns méjlighet att resa med samma eller en rimligt hogre tidsitgang
om man anvinder tdg eller andra transportslag som har betydligt ligre klimatpéverkan in flyget.

Stod till teknikutveckling och krav pa effektivisering

Det finns stora méjligheter till fortsatt teknikutveckling och energieffektivisering inom flyget.
Med tanke pé flygplanstillverkningsindustrins uppbyggnad behovs globala samarbeten for
teknikutveckling dar EU maste ta en ledande roll. Sverige bor i sin tur vara pidrivande for att EU
ska ta denna roll. Som ndmns i betankandet (kap 8) kan Sverige stétta forskning (inklusive
utveckling, demonstration och marknadsintroduktion) pa flera sitt.

ICAO har satt ett mal pa 1,5 procents arlig forbattring mellan 2009 och 2020 niir det giller
brinsleeffektiviteten for nya flygplan. ICAO har ocksé beslutat om brénsleférbruknings-
standarder for olika flygplanstyper som ska gilla efter 2020. Det finns dock analyser” som visar
att effektiviseringstakten skulle kunna vara betydligt hogre framover. Genom en mer ambitids
utveckling och tillimpning av befintlig teknik, s som nya motorer, acrodynamiska forbiittringar
och dnnu mer lattviktsmaterial, kan en arlig effektiviseringstakt pa éver 2,2 procent nis. Detta
innebar att nya flygplan skulle vara 25 procent effektivare 2025 och 40 procent effektivare 2035
(jdmfort med nya flygplan idag). Sverige och andra linder kan paskynda denna utveckling
genom att stdlla krav (som dr mer ambitiosa an ICAOs) i form av emissionsstandarder eller
brénsleférbrukningsstandarder liknande de som for finns for bilar. Offentlig upphandling av
flygtjdanster skulle kunna stiilla samma langsiktiga effektiviseringskrav.

7 “Aviation Fuel Efficiency Technology Assessment”, The International Council on Clean Transportation,

December 2015



Virldsnaturfonden WWF vill att Sverige arbetar for att driva fram befintlig innovation och
teknikutveckling inom flyget genom att stétta forskning och utveckling i Sverige, 1 EU och
globalt, att sdtta ambitiosa emissions- eller bransleférbrukningsstandarder pé svensk eller EU-
niva samt att stiillla motsvarande krav i offentlig upphandling av flygtjanster.

Nudging och information

Okad information och diirmed 6kad medvetenhet hos resenirer kan ocks leda till beteenden
som minskar klimatpaverkan. Nar det giller bilar finns krav pé att redovisa koldioxidutslapp per
kilometer i olika sammanhang. Med krav pa tydlig och jamforbar information for flyget skulle
gora det liattare for resendren att gora klimatsmartare val (vilket flygbolag man ur
klimatsynpunkt bor vilja eller om man faktiskt ska avsté fran att flyga).

Attityder och vanor ar viktiga nar det galler att minska klimatpaverkan fran flyget. Utrikes
privatresor (dvs semesterresor) stir for en mycket stor del av svenskarnas utslapp. Stod till
insatser som éndrar attityder och stimulerar hallbara beteenden (s.k. "nudging”), exempelvis nar
det giller att skapa andra attraktiva semestervanor, som inte ger samma klimatpaverkan, ar
viktiga.

Lat vissa aktorer ga fore for att skapa utveckling

Regeringen kan styra att visa aktorer inom staten gar fore for att minska flygets klimatpédverkan.
Det kan till exempel vara att alla statliga myndigheter ska stodja utveckling av férnybara
branslen genom att betala for den 6kade kostnaden for inblandning som en del av
klimatkompensationen av sina egna flygresor.

Regeringen bor dven uppmana de flygbolag som ar verksamma i Sverige att sitta vetenskapligt
baserade klimatmal. I initiativet "science based targets™ inspireras foretag att satta mal for
utslappsminskningar som ligger i linje med vad som dr nédvandigt utifran att hélla den globala
temperaturékningen under 2¢C enligt den vetenskapliga forskningen (IPPC). Initiativet omfattar
idag cirka 200 globala storforetag, daribland flera svenska och nordiska féretag, men dnnu inget
flygbolag.

Utvidga, skiarp och anpassa EU ETS nir det giller flyget

Inrikesflyget och flygresor inom EU ingér i EU:s handelssystem for utslappsratter (EU ETS) som
satter ett gemensamt tak pa utslappen i EU. Under en kort period 2012 ingick idven alla flygresor
till och fran EU i systemet. Sverige bor verka for att dessa flygningar omfattas av systemet igen,
att flyget inte far nagon gratis tilldelning av utslappsritter och att malet for flygets
utslappsminskningar blir lika ambitiost som for 6vriga sektorer inom EU ETS.

Eftersom inrikesflyget och flygresor inom EU ingéir 1 EU ETS, finns i teorin en risk att de
utslappsminskningar som en svensk flygskatt kommer dstadkomma mojliggor utslappsokningar

8 http://sciencebasedtargets.org/




i andra delar av systemet. Det skulle i s fall betyda att ingen nettominskning av utsldppen
astadkoms. I dagslaget finns dock ett stort 6verskott pa utslappsritter i EU ETS (mer én ett helt
ars utslidpp av alla anldggningar inom systemet), si ett ytterligare éverskott skulle inte paverka
de faktiska utslappen i EU ETS. Utsldppsminskningar fran en svensk flygskatt skulle darfor
minska utslippen i EU ETS, dven om &verskottet av utslippsritter kommer 6ka. For att
siikerstalla att de utsldppsratter som frigors inte kan anviindas av andra aktorer som omfattas av
EU ETS, bor Sverige verka for att medlemstater kan annullera utslippsritter motsvarande de
utslippsminskningar som dstadkoms genom styrmedel och ftgiirder som infors pa nationell
niva.

Ett av de mest effektiva och kraftfulla sitten att minska utslédppen fran flygsektorn i Sverige och
EU (och andra sektorer inom EU som ingr i EU ETS) vore att siitta ett ambitiost tak och en
ambitios minskningstakt pa 6vergripande EU ETS-nivé. Den Gversyn av systemet som nu pagar
med malniva till 2030 ser inte ut att kunna héja den arliga minskningstakten for utsldppstaket
eller fi bort det stora 6verskottet av utslippsritter. Medlemsstater kommer dirfor behéva infora
andra styrmedel som minskar utslippen fran de anliggningar som ingér i EU ETS. WWF har
utvecklat detta férslag ytterligare i remissvaret p& Miljomalsberedningens andra delbetinkande.

For Varldsnaturfonden WWF

Héakan Wirtén Ola Hansén -
Generalsekreterare Senior radgivare hallbar energi & klimat

9 8id 11-12 i Vérldsnaturfonden WWFs remissvar p4 delbetéinkande fran Miljémélsberedningen med
forslag om en klimat- och luftvirdsstrategi for Sverige (SOU 2016:47)







